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PREAMBULE A L'ATTENTION DU PUBLIC SUR L'ENQUETE PUBLIQUE ET SES ACTEURS 
 

 
 
 
 
 
L'enquête publique permet au public de s’informer sur un projet abouti et de formuler des observations 
ou des contre-propositions auprès de tiers indépendants que sont les Commissaires Enquêteurs, mais 
aussi en dehors de leur présence, préalablement à la décision de l'Autorité Compétente pour autoriser 
ce projet. 
  
Le public est informé réglementairement de l'organisation de l'enquête publique par des annonces 
légales dans les journaux, par des affiches dans la ou les communes concernées et également par une 
publicité sur le réseau internet. 
 
Les Commissaires d'Enquêteurs ne sont en aucun cas responsables du projet présenté au public. Ils ne 
représentent pas non plus l'Autorité Organisatrice de l'enquête, la Collectivité ou le porteur de projet. 
 
Désignés par le Président du Tribunal Administratif d'Orléans régionalement compétent, les 
Commissaires Enquêteurs sont des tiers impartiaux chargés de participer à l'organisation de l'enquête, 
de veiller au bon déroulement de la procédure et au respect de son aspect réglementaire. 
 
Les Commissaires Enquêteurs veillent à la bonne information du public, lui apportent leurs éclairages et 
assurent sa libre expression durant toute la durée de leur mission. 
 
A l’issue de la période de l'enquête ouverte au public, les Commissaires Enquêteurs rédigent un rapport 
relatant le déroulement de la procédure et analysent les observations et contre-propositions du public. 
 
L’Autorité Compétente pour prendre la décision à l'issue de l'enquête et le porteur de projet ont 
l'obligation de tenir compte des observations du public.  
 
Les Commissaires Enquêteurs rédigent également des conclusions séparées dans lesquelles ils donnent 
leurs avis personnels et motivés sur le projet.  
 
L'avis des Commissaires Enquêteurs constitue une aide à la décision permettant d'assurer une meilleure 
intégration des projets et de les rendre plus acceptables dans leur environnement général, mais il ne lie 
pas l’Autorité responsable appelée à autoriser le projet, dans sa décision. 
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1 - GENERALITES SUR LA PRESENTE ENQUETE PUBLIQUE ET SON DOSSIER 
 

 
1.1 - Objet de la présente Enquête 
 
La procédure soumise au public dans le cadre de la présente enquête publique est constituée de 
corrections d'erreurs matérielles, d'ajustements et de modifications mineures dans le but d'améliorer 
l'application du Plan Local d'Urbanisme Intercommunal de la Métropole d'Orléans (PLUM - Plan Local 
d'Urbanisme Métropolitain) approuvé le 7 avril 2022. 
 

113 modifications concernent ainsi l'objet de cette enquête. 
 

Le dossier soumis au public aujourd'hui ne fait pas l'objet d'une évaluation environnementale par 
décision de la Mission Régionale d'Autorité Environnementale (MRAE) en date du 17 janvier 2023 - Avis 
"Conforme" 2022-3956. A ce titre, conformément à l'article L.123-9 du Code de l'environnement la 
Métropole d'Orléans a décidé d'ouvrir l'enquête au public pour une durée de 15 jours. 
 
 Précisions générales sur les PLUI 
 

 Les PLUi sont des documents d’urbanisme à l’échelle de groupements de communes qui étudient 
 les fonctionnements et les enjeux de ces territoires ainsi constitués. Ils construisent des projets de 
 développement respectueux de l’environnement, les formalisent dans des règles d’utilisation des 
 sols et doivent permettre l’émergence de projets de territoires partagés, consolidant les politiques 
 nationales et territoriales d’aménagement avec les spécificités de ces territoires. 
 

 Les PLUi dotent les territoires d’une vision prospective de 10 à 15 ans qui s’effectue à l’échelle de 
 l’intercommunalité, où s’organise l’essentiel des activités quotidiennes. 
 

 Les PLUi veillent à la qualité paysagère sur leurs territoires et valorisent le cadre de vie des 
 habitants. Ils  maintiennent un équilibre entre zones bâties, naturelles et agricoles, pour un 
 aménagement raisonné de l’espace. 
 

 Les PLUi accompagnent la production de logements notamment dans la mise en cohérence des 
 politiques d’aménagement et de l’habitat. Ils facilitent la mise en œuvre des politiques en faveur 
 du logement. 
 

 Les PLUi participent à l'atténuation et l’adaptation aux impacts du changement climatique en 
 prenant en compte les enjeux environnementaux pour définir ainsi les conditions d’aménagement 
 de leurs territoires. 
 

 Sur le plan économique, les PLUi assurent la pérennité des pôles d’activités et leur attractivité en 
 apportant des réponses adaptées aux besoins des entreprises. 
 

 Sur les Modifications des PLUI 
 

 Les Modifications de PLUI sont des procédures d’évolutions rapides des Plan Locaux d’Urbanisme 
 Intercommunaux. Elles sont conduites par les Etablissements Publics compétents en la matière. 
 

 Ces modifications peuvent ou non faire l'objet d'évaluations environnementales. 
 

 Ces modifications peuvent permettre de faire évoluer les règlements écrits et graphiques, les 
 Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) ou encore les Programmes 
 d’orientations et d’actions (POA) des PLUI. 
 

http://outil2amenagement.cerema.fr/les-orientations-d-amenagement-et-de-programmation-r296.html
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1.2 - Cadre juridique du projet présenté et de l'Enquête Publique 
 

 
 Code de l'Environnement et notamment les articles L123-1 à L123-18 et les articles R123-1 à 
R123-27 relatifs au déroulement des Enquêtes Publiques Environnementales.  
 

 Code de l'Urbanisme 
 

 Décret 2017-686 du 28 avril 2017 portant création de la Métropole d'Orléans, modifié par 
Arrêté Préfectoral du 19 décembre 2017 portant modification des statuts d'Orléans Métropole.  
 

 Plan Local d'Urbanisme Intercommunal de la Métropole d'Orléans approuvé le 7 avril 2022, 
mis à jour par Arrêtés du 10 juillet 2022 et du 19 janvier 2023. 
 

 Arrêté A 2022-93 de Monsieur Serge GROUARD Président d'Orléans Métropole, en date du 3 
novembre 2022, engageant la procédure de modification du PLUI d'Orléans Métropole. 
 

 Arrêté A 2023-38 de Monsieur Serge GROUARD Président d'Orléans Métropole, en date du 2 
mars 2023 portant organisation de la présente enquête publique 
 

 Décision E 23000017/45 de Madame Anne LEFEBVRE-SOPPELSA Présidente du Tribunal 
Administratif d'Orléans, en date du 15 février 2023 désignant Monsieur Roland LESSMEISTER en 
qualité de Président de la Commission d'Enquête et Messieurs Jean Pierre VIROULAUD et Roger 
PICHOT en qualité de membres de la Commission d'Enquête.  

 
1.3 - Identification de l'Autorité Organisatrice de l'Enquête et porteuse du projet 
Référence : Article R 123-3 du Code de l'Environnement. 
 
Le Projet concerne le Plan Local d'Urbanisme Intercommunal (PLUM) de la Métropole d'Orléans, 5 Place 
du 6 Juin 1944 à ORLEANS (45000). 
 

L'autorité compétente pour organiser l'enquête et porter le projet est Monsieur Serge GROUARD, 
Président d'Orléans Métropole. 
 
Les membres de l'équipe chargée de gérer le PLUM sous l'autorité de Monsieur Cyril REVAUD, Directeur 
de la Planification, de l’Aménagement urbain et de l’Habitat, sont : 
 

  Jane PASSARIEU, Responsable du service prospective et planification urbaine. 
 

  Margot HUBERT, Chargée de Mission Planification Urbaine sur le secteur Nord-Ouest et Nord-
 Est de la Métropole. 
 

  Alexandra PRAK, Chargée de Mission Planification Urbaine sur le secteur de la ville d’Orléans.  
 

  Théo NOWAK, Chargé de Mission Planification Urbaine sur le secteur Sud et Nord-Est de la 
 Métropole.  
 

  Françoise NIOX, Référente administratif et procédures. 
  
Mesdames PASSARIEU, HUBERT et NIOX ont également assuré les relations entre la Collectivité 
organisatrice et la Commission d'Enquête durant toute la durée de la procédure. 
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1.4 - Contexte local du projet 
 

 
Orléans Métropole se compose de vingt-deux 
communes à la démographie très variée (115000 
habitants pour la plus grosse commune et environ 
5000 habitants pour les plus petites). 
 

Son territoire s'étend sur 335 km² et accueille 
282 828 habitants. 
 

Depuis 2017, Orléans Métropole a vu son statut de 
communauté agglomération se transformer 
progressivement en une Métropole. 
 

Orléans Métropole bénéficie d'un positionnement 
géographique national de choix à 1h30 de la région 
Parisienne. Elle se positionne également à un 
carrefour important de sa région entre la 
Métropole de Tours (1h00), les Communautés 
d'agglomérations de Chartres et de Bourges 
(1h15) et de Châteauroux (1h30). 
 

Forme urbaine et habitat 
 

3 catégories distinctes de formes urbaines 
coexistent sur le territoire Métropolitain, l’habitat 
pavillonnaire individuel, groupé ou en lotissement, 
l'habitat collectif en immeubles et un tissu urbain 
plutôt varié allant des centres historiques et 
centres villes à un habitat plus diffus. 
 

Le parc de 142 000 logements environ est en 
constante progression avec entre 1000 et 1500 
logements nouveaux par an ; 25% de ces 
logements abondent le parc social. 
8% des logements sont répertoriés comme 
vacants. 

 
 

 
 

Economie, commerce et tourisme 
 

L'activité économique et commerciale du territoire métropolitain s'exerce bien au-delà de son 
périmètre sur le Loiret et les franges limitrophes des départements voisins. 
Les activités développées vont du commerce de proximité apprécié des habitants jusqu'aux activités à 
rayonnement inter-régional. 
La Métropole Orléanaise a hérité d’un patrimoine historique et culturel lié à l’histoire qui participe à la 
renommée touristique de son territoire et, par conséquent à son activité économique. 
Appuyée sur la Vallée de Loire, la Métropole a également su mettre en valeur son exceptionnel 
patrimoine naturel et paysager. 
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Agriculture 
L’agriculture représente une superficie de 8 293 hectares soit 25 % de la superficie totale du Territoire. 
4 Zones Agricoles Protégées (ZAP) y ont été créées. Les filières sont très diversifiées allant du 
maraîchage à la grande culture. 
Le développement des circuits courts est en nette progression. 
L'élevage n'est quasiment pas présent sur le territoire Métropolitain. 

 

Paysage, environnement 
 

Par sa position au croisement de la Beauce, de la Sologne et de la Forêt d'Orléans, la géographie de la 
Métropole se caractérisée par une alternance de vallées, de coteaux et de plateaux. La Loire constitue 
le marqueur naturel et paysager important du territoire. 
Ce territoire est occupé majoritairement par des grandes cultures et des bois. 
 

Principaux zonages réglementaires pour la protection de l'environnement et d'exposition aux risques 
 

Les zonages réglementaires présents sur le territoire d'Orléans Métropole sont principalement des 
Zones NATURA 2000 et des Zones Naturelles d'Intérêt Écologique, Faunistique et Floristique. 
 

       
  Zones NATURA 2000     ZNIEFF Directives Habitats et Oiseaux 
 

Les inondations constituent le principal risque auquel sont soumis certains secteurs de la Métropole 
Orléanaise même si d'autres risques sont présents comme ceux liés au retrait gonflement des argiles 
ou encore l'effondrement de cavités. 
 

 
PPRI Val d'Orléans Agglomération Orléanaise 
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1.5 - Composition du dossier soumis au public 
Référence : Article R 123-8 du Code de l'Environnement. 
 

 
 Pièces administratives 
0.2.4 - Arrêté de lancement 
0.2.5 - Notice explicative 
0.2.6 - Notice environnementale 
0.2.7 - Avis conforme après décision au cas par cas 
0.2.8 - Délibération de prise en compte de l'avis conforme de la MRAE 
0.2.9.a - Réunion d'examen conjoint des PPA 
0.2.9.b- Avis des communes 
0.2.9.c - Avis des PPA 
0.2.9.d - Mémoire en réponse d'Orléans Métropole aux avis des PPA et des communes 
0.2.10 - Arrêté de lancement de l'enquête publique 
 

Rapport de présentation 
1.3.0 - Rapport de présentation - Tome 3 justifications et évaluation environnementale 
1.3.3.a - Résumé non-technique 
 

Orientations d'aménagement et de programmation 
3.1.0 - Orientations d'aménagement et de programmation de projets 

 

Plans de zonages et prescriptions 
4.1.0 - Plan de carroyage des plans de zonages et prescriptions 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 01 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 02 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 03 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 04 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 05 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 06 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 07 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 08 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 09 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 10 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 11 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 12 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 13 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 14 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 15 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 16 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 17 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 18 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 19 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 20 

4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 21 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 22 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 23 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 24 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 25 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 26 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 27 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 28 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 29 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 30 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 31 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 32 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 33 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 34 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 35 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 36 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 37 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 38 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 39 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 40 
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4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 41 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 42 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 43 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 44 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 45 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 46 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 47 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 48 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 49 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 50 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 51 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 52 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 53 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 54 
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4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 64 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 65 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 66 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 67 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 68 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 69 

4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 70 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 71 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 72 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 73 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 74 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 75 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 76 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 77 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 78 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 79 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 80 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 81 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 82 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 83 
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4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 90 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 91 
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4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 93 
4.1.1 - Plan de zonage au 2 000e 94 
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Plans des emprises 
4.2.0 - Plan de carroyage des plans des emprises 
4.2.1 - Plan des emprises au 5 000e 01 
4.2.1 - Plan des emprises au 5 000e 02 
4.2.1 - Plan des emprises au 5 000e 03 
4.2.1 - Plan des emprises au 5 000e 04 
4.2.1 - Plan des emprises au 5 000e 05 
4.2.1 - Plan des emprises au 5 000e 06 
4.2.1 - Plan des emprises au 5 000e 07 
4.2.1 - Plan des emprises au 5 000e 08 
4.2.1 - Plan des emprises au 5 000e 09 

4.2.1 - Plan des emprises au 5 000e 10 
4.2.1 - Plan des emprises au 5 000e 11 
4.2.1 - Plan des emprises au 5 000e 12 
4.2.1 - Plan des emprises au 5 000e 13 
4.2.1 - Plan des emprises au 5 000e 14 
4.2.1 - Plan des emprises au 5 000e 15 
4.2.1 - Plan des emprises au 5 000e 16 
4.2.1 - Plan des emprises au 5 000e 17 
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Plans des hauteurs 
4.3.0 - Plan de carroyage des plans des hauteurs 
4.3.1 - Plan des hauteurs au 5 000e 01 
4.3.1 - Plan des hauteurs au 5 000e 02 
4.3.1 - Plan des hauteurs au 5 000e 03 
4.3.1 - Plan des hauteurs au 5 000e 04 
4.3.1 - Plan des hauteurs au 5 000e 05 
4.3.1 - Plan des hauteurs au 5 000e 06 
4.3.1 - Plan des hauteurs au 5 000e 07 
4.3.1 - Plan des hauteurs au 5 000e 08 
4.3.1 - Plan des hauteurs au 5 000e 09 

4.3.1 - Plan des hauteurs au 5 000e 10 
4.3.1 - Plan des hauteurs au 5 000e 11 
4.3.1 - Plan des hauteurs au 5 000e 12 
4.3.1 - Plan des hauteurs au 5 000e 13 
4.3.1 - Plan des hauteurs au 5 000e 14 
4.3.1 - Plan des hauteurs au 5 000e 15 
4.3.1 - Plan des hauteurs au 5 000e 16 
4.3.1 - Plan des hauteurs au 5 000e 17 

 

Règlement écrit 
5.1.0 - Règlement 
5.1.1 - Cahier communal de Boigny sur Bionne 
5.1.4 - Cahier communal de Chécy 
5.1.5 - Cahier communal de Combleux 
5.1.6 - Cahier communal de Fleury les Aubrais 
5.1.7 - Cahier communal d'Ingré 
5.1.8 - Cahier communal de La Chapelle Saint Mesmin 
5.1.9 - Cahier communal de Mardié 
5.1.10 - Cahier communal de Marigny les Usages 
5.1.11 - Cahier communal d'Olivet 
5.1.12.1 - Cahier communal d'Orléans (volet réglementaire) 
5.1.12.2 - Cahier communal d'Orléans (annexes informatives) 
5.1.13 - Cahier communal d'Ormes 
5.1.14 - Cahier communal de Saint Cyr en Val 
5.1.15 - Cahier communal de Saint Denis en Val 
5.1.16 - Cahier communal de Saint Hilaire Saint Mesmin 
5.1.17 - Cahier communal de Saint Jean de Braye 
5.1.18 - Cahier communal de Saint Jean de la Ruelle 
5.1.19 - Cahier communal de Saint Jean le Blanc 
5.1.20 - Cahier communal de Saint Pryvé Saint Mesmin 
5.1.21 - Cahier communal de Saran 
5.1.22 - Cahier communal de Semoy 

 
1.6 - Dispense d'Evaluation Environnementale 
 
A la demande d'examen de la Métropole, au vu de l’ensemble des informations fournies et des 
connaissances disponibles à la date de la demande, la Mission Régionale d'Autorité Environnementale 
(MRAE) a considéré que la modification n°1 du PLUM n’était pas susceptible d’avoir des incidences 
notables sur l’environnement et sur la santé humaine et qu'en conséquence il n'était pas nécessaire de le 
soumettre à évaluation environnementale. Le courrier de la MRAE est porté au dossier sous le n° 0.2.7. 
 
Une notice environnementale est néanmoins présente dans le dossier de projet (document 0.2.6).  
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1.7 - Inventaire des modifications apportées par le projet présenté 
 

Dispositions en commun du règlement écrit 
 
   

  Dispositions générales 
1  Mise à jour de l'article L.442-9 du code de l'Urbanisme, relatif à la caducité des règles 

des lotissements au terme de 10 années à compter de la délivrance de l'autorisation de 
lotir. 
 

 

  Dispositions communes 
2  Clarification de la rédaction de l'article DC-1.1.10 concernant les clôtures autorisées en 

zone non aedificandi. 
 

3  Clarification de la rédaction de l'article DC-1.3.2 concernant les tailles minimales de 
logement. 
 

4  Mise à jour de l'article DC-4.5.3 concernant la gestion des eaux pluviales. 
 

 

  Règlements particuliers de zone 
5  Ajout d'un renvoi vers l'article DC-3.7.6 / Nombre minimal d'emplacements pour 

véhicules motorisés et cycles, dans les tableaux de stationnement des zones 
économiques UAE1, UAE2, UAE3, UAE4, afin de clarifier la règle. 
 

6  Ajout de l'article UR3-3.2 concernant le traitement environnemental et paysager des 
espaces non bâtis, espaces de dégagement et abords des constructions dans la zone 
UR3, afin de permettre le développement des activités et services publics existants. 
 

7  Amélioration du dispositif réglementaire de la zone 1AU-M concernant l'implantation 
des constructions afin de s'harmoniser avec les dispositions réglementaires de la ZAC 
du Grand Hameau à Saint-Jean-de-Braye. 
 

 

  Cahiers communaux 
8  Suppression d'une règle imposant l'intégration des panneaux photovoltaïques aux 

toitures dans les cahiers communaux de Combleux, Fleury-les-Aubrais, La Chapelle-
Saint-Mesmin, Mardié, Olivet, Saran et Semoy, suite à réponse ministérielle du 12 
janvier 2021. 
 

 

  Emplacements réservés 
9  Mise à jour de la liste des Emplacements Réservés (ER) ; suppressions, modifications et 

ajouts pour prendre en compte la réalisation des projets d'équipements prévus et 
l'intégration des nouveaux besoins. 
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Adaptation des règles aux projets 
 
 

  Communes d'Olivet, d'Ormes et de Saint Jean de Braye 
10  Suppression des ER dont le foncier a été acquit. 

 
 

  Commune de La Chapelle Saint Mesmin 
11 D.1 Diminution du STECAL A-L sur le centre-équestre, car une seconde activité à destination 

agricole ne nécessitant pas de STECAL s'est développée sur le site. 
 

12 D.2 Agrandissement du tracé des ER D020 rue d'Ingré et D048 à l'angle des rues d'Ingré et 
rue du Loiret, afin d'améliorer les circulations automobiles et les circulations douces du 
secteur. 
 

13 D.3 Modification de la sectorisation du STECAL N-L (loisirs) en STECAL N-S pour 
correspondre au projet de réhabilitation et de valorisation du Domaine du Château de 
Rollin. 
 

 

  Commune de Chécy 
14 E.1 Elargissement de la prescription "jardins familiaux", suite à l'extension de l'activité sur 

le site. 
 

15 E.2 Modification du zonage sur l'îlot des Muids vers 1AU-C3, afin de permettre un 
aménagement d'ensemble pour un projet cohérent et garantir l'optimisation du 
potentiel constructible et foncier. 
 

16 E.3 Modification du zonage sur la zone d'activité de la Guignardière à Chécy de UAE1 à 
UAE1-M, afin de sous-sectoriser le zonage correspondant aux espaces mixtes. 
 

17 E.4 Ajout d'un ER pour la création d'un cheminement doux, rue de la Bonnette. 
 

 

  Commune de Combleux 
18 F.1 Modification du zonage UR4 en UC3 sur le site de l'Embouchure afin de pérenniser les 

activités de la base nautique et de la guinguette sur le site. 
 

 

  Commune de Fleury les Aubrais 
19 G.1 Création d'un ER pour le projet de restructuration du complexe sportif et des bâtiments 

communaux, rue Picasso. 
 

20 G.2 Création d'un ER pour le projet communal de réhabilitation de la salle François Villon et 
de ses abords, rue Henri Sellier. 
 

21 G.3 Ajustement de l'OAP Clos des Fossés, afin d'améliorer l'interface avec les maisons 
existantes au nord. 
 

22 G.4 Permettre l'implantation d'un bâtiment signal sur la ZAC Interives 1 à Fleury-Les-
Aubrais (OAP, plan des hauteurs). 
 

23 G.5 Modification du zonage en UAE2 pour le maintien d'activités commerciales, rue de 
Curembourg. 
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  Commune d'Ingré 
24 H.1 Ajustement de l'OAP Les Mardelles à Ingré : modification du tracé de la voie de 

desserte pour correspondre à l'évolution du projet. 
 

 

  Commune de Marigny les Usages 
25 J.1 Création d'un ER pour l'extension du groupe scolaire, rue de la Gare. 

 
 

  Commune d'Olivet 
26 K.1 Modification de la sectorisation du STECAL N-L en N-S sur le parc du Poutyl à Olivet 

pour accueillir des activités de service et plus spécifiquement de restauration et 
modification du plan des emprises en conséquence. 
 

 

  Commune d'Orléans 
27 L.1 Division de l'OAP "Les jardins du Val d'Ouest" en deux OAP, afin de créer une OAP 

spécifique sur l'ancien site "ENEDIS", modification du zonage UE vers UP et suppression 
d'ER, afin de favoriser et d'encadrer la mutation du site. 
 

28 L.2 Création d'un zonage UP pour le projet de restructuration du centre-commercial Place 
d'Arc sur le Boulevard Alexandre Martin et harmonisation du plan des hauteurs en 
conséquence. 
 

29 L.3 Création d'un sous-secteur UP-CM spécifique à la ZAC Carmes - Madeleine afin 
d'adapter le règlement aux enjeux spécifiques de ce secteur. 
 

30 L.4 Modification du zonage UE en UR1 TMIN2 sur le site de l'INSEE, rue Edouard Branly à 
Orléans la Source afin de favoriser la mutation de la parcelle. 
 

31 L.5 Modification du zonage UE en UP avenue du Champs de Mars à Orléans pour 
permettre la réhabilitation d'une friche. 
 

32 L.6 Création d'un ER au bénéfice de la Région Centre Val-de-Loire pour faciliter l'accès à la 
gare routière d'Orléans. 
 

33 L.7 Agrandissement de l'ER L002 au bénéfice d'Orléans Métropole pour l'élargissement de 
l'avenue de la Libération. 
 

 

  Commune de Saint Cyr en Val 
34 N.1 Création d'un STECAL A-S pour la préservation d'un bâtiment agricole. 

 
 

  Commune de Saint Denis en Val 
35 O.1 Réduction de l'ER O003 pour la création d'un bassin d'orage, à l'angle de la rue de la 

Loire et de la rue Fosse Vilaine, suite à l'évolution du projet. 
 

 

  Commune de Saint Hilaire Saint Mesmin 
36 P.1 Agrandissement de l'OAP Four à Chaux afin d'y intégrer d'anciens bâtiments agricoles. 
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  Commune de Saint Jean de Braye 
37 Q.1 Correction de l'OAP Clos du Vivien suite à l'abandon du projet de réouverture de ligne 

ferroviaire Orléans/ Châteauneuf-sur-Loire. 
 

38 Q.2 Ajuster la hauteur dans un îlot de l'éco-quartier du Grand Hameau, rue de Frédeville 
(15 m à l'égout et 18 m au faîtage). 
 

39 Q.3 Ajout d'un périmètre de stationnement des caravanes, rue de la Charbonnière, pour 
l'accueil et d'habitat des gens du voyage, dans le cadre du schéma départemental 
d'accueil et d'habitat des gens du voyage. 
 

40 Q.4 Elargissement de l'ER Q004, rue de la Mairie pour la réalisation d'un cheminement 
piéton. 
 

41 Q.5 Ajout d'un ER dans le cadre du réaménagement de la rue de Frédeville pour la 
réalisation d'une aire de stationnement. 
 

 

  Commune de Saint Jean de la Ruelle 
42 R.1 Modification zonage UR3-OL en UC4, rue des Chaises, afin de favoriser le maintien d'un 

commerce de détail et ajustement du plan des emprises en conséquence. 
 

 

  Commune de Saint Jean le Blanc 
43 S.1 Ajustement de l'OAP Monier : suppression d'une résidence seniors et suppression du 

terme "EcoQuartier" pour le remplacer par un terme équivalent. 
 

 

  Commune de Saint Privé Saint Mesmin 
44 T.1 Création d'un STECAL A-S pour le projet d'un gîte rural sur la commune de Saint-Pryvé-

Saint-Mesmin, rue de la Cartaudière. 
 

 

  Commune de Saran 
45 U.1 Ajout d'un secteur de mixité sociale en centre-ville, avec un maximal de 20% de 

logements locatifs sociaux. 
 

46 U.2 Ajustement du zonage industriel du Grand Sary de 1AU-UAE3 à UAE3, afin de 
permettre l'implantation d'une station d'hydrogène. 
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Amélioration du dispositif réglementaire 
 
 

  Pour l'ensemble des 22 communes d'Orléans Métropole 
47  Mise à jour des secteurs à enjeux les plus forts des plans (zonage, hauteurs et emprises) 

du PLUM suite à la Représentation Parcellaire Cadastrale Unique (RPCU) 2022. 
 

 

  Commune de Boigny sur Bionne 
48 a.1 Correction de certaines règles du cahier communal relatives aux clôtures. 

 
 

  Commune de Bou 
49 b.1 Mise en cohérence du taux d'emprise de pleine terre avec les missions de service public 

exercées par la commune sur les secteurs d'équipement (abaissement de 20%). 
 

 

  Commune de La Chapelle Saint Mesmin 
50 d.1 Correction de certaines règles du cahier communal relatives aux clôtures. 

 
 

  Commune de Chécy 
51 e.1 Ajout d'une disposition sur la composition des clôtures en limite de zone urbaine et 

agricole (grillage + haie). 
 

52 e.2 Adaptation du zonage au contexte de la RD960 en transformant les deux zonages UF1 
localisés le long de la RD960 en UR1. 
 

53 e.3 Ajout de deux cônes de vue dans le Val des Pâtures à Chécy. 
 

 

  Commune de Fleury les Aubrais 
54 g.1 Correction des dispositions du cahier communal relatives aux toitures et aux clôtures. 

 

55 g.2 Simplification du dispositif règlementaire sur le périmètre de la ZAC Interives 1 
(suppression des emprises au sol sur le plan des emprises et report de cette emprise 
bâtie (50%) dans l'OAP). 
 

 

  Commune d'Ingré 
56 h.1 Création d'un ER pour un bassin des eaux pluviales. 

 

57 h.2 Correction du plan des hauteurs sur la tranche 4 de la ZAC des Jardins du Bourg (9 
mètres au faîtage et 6 mètres à l'égout). 
 

58 h.3 Ajustement des discontinuités de tracés de franges agricoles et paysagères sur certains 
secteurs identifiés en bordure de zone urbaine et agricole. 
 

 

  Commune de Mardié 
59 i.1 Correction des règles du cahier communal relatives aux façades, toitures et clôtures. 

 

60 i.2 Adaptation des règles propres à la ZAC du Clos de l'Aumône avec le Cahier des 
Prescriptions et recommandations Architecturales, Urbaines, Paysagères et 
Environnementales (CPAUPE) du projet (création d'une zone 1AU-R-CA). 
 

 
  



Page 19 sur 118 
 

Enquête Publique relative à la Modification n°1 du PLUI d'Orléans Métropole  
Enquête ouverte du 23 Mars au 7 Avril 2023 par arrêté A2023-038 de M. Serge GROUARD Président d'Orléans Métropole en date du 2 Mars 2023. 

Commission d'enquête composée des Commissaires Enquêteurs : R. LESSMEISTER (Pdt), J.P. VIROULAUD et R. PICHOT, 
désignés par Décision de Mme Anne LEFEBVRE SOPPELSA Présidente Déléguée du Tribunal Administratif d'Orléans n°E23000017/45 du 15 Février 2023  

PARTIE 1 1/2 - RAPPORT DE LA COMMISSION D'ENQUETE ET SES ANNEXES 

 
 

  Commune de Marigny les Usages 
61 j.1 Changement de zonage en UR4 (résidentiel) pour la réalisation d'habitat inclusif pour 

personnes âgées au lieudit "La Sablonnière". 
 

62 j.2 Réaffectation du sous-secteur N-E de la rue de la Gare (zone A) à la rue de Lugère, pour 
permettre la réalisation du city-stade. 
 

63 j.3 Création d'un ER pour un bassin des eaux pluviales. 
 

64 j.4 Ajustement d'une disposition dans le cahier communal relative aux façades : 
introduction d'une souplesse pour certains bâtiments d'activités. 
 

 

  Commune d'Olivet 
65 k.1 Création de boisements urbains et espaces d'ornement sur des espaces verts existants 

dans des lotissements de la commune d'Olivet. 
 

66 k.2 Ajustement des dispositions dans le cahier communal relatif aux façades et 
percements, toitures, menuiseries et clôtures. 
 

 

  Commune d'Orléans 
67 l.1 Complément d'une disposition dans le cahier communal relatif à la configuration des 

accès aux places de stationnements cycles. 
 

68 l.2 Création d'un élément bâti remarquable au 56 rue de la Mouillère dans le cahier 
communal et sur le plan de zonage. 
 

69 l.3 Correction du plan des hauteurs sur le site de CO'MET passant de 21 à 23 m. 
 

 

  Commune d'Ormes 
70 m.1 Ajustement du zonage au regard de la typologie des activités économiques présentes 

dans la zone industrielle d'Ormes (création de deux secteurs UAE1). 
 

71 m.2 Ajout d'une disposition dans le cahier communal relative au traitement qualitatif des 
façades en cas d'isolation par l'extérieur. 
 

 

  Commune de Saint Cyr en Val 
72 n.1 Correction d'une disposition dans le cahier communal relative au nuancier des enduits 

en façades. 
 

73 n.2 Ajout d'un cœur d'îlot sur un espace vert existant, impasse Marcelin Berthelot. 
 

 

  Commune de Saint Denis en Val 
74 o.1 Ajout d'un ER pour un fossé de gestion des eaux pluviales. 

 

75 o.2 Ajout de dispositions transversales dans le cahier communal concernant les façades, les 
toitures et les clôtures. 
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  Commune de Saint Hilaire Saint Mesmin 
76 p.1 Corrections apportées dans le cahier communal concernant les teintes des menuiseries, 

les toitures, les clôtures et les espaces libres. 
 

 

  Commune de Saint Jean de Braye 
77 q.1 Ajout d'une disposition dans le cahier communal relative aux façades. 

 

78 q.2 Modification du zonage entre la zone UE et la zone UC2 pour correspondre aux usages 
au Clos de l'Arche. 
 

79 q.3 Modification du classement de zone du Parc Technologique Orléans Charbonnière 
(PTOC) en UAE3-U pour mise en cohérence avec les communes de Boigny-sur-Bionne et 
Marigny-les-Usages. 
 

80 q.4 Création d'un sous-secteur N-E pour l'extension du cimetière, rue de Frédeville. 
 

 

  Commune de Saint Jean de la Ruelle 
81 r.1 Ajout d'une disposition dans le cahier communal, relative à la configuration des places 

de stationnements cycles afin de sécuriser les accès aux locaux cycles. 
 

  Commune de Saint Jean le Blanc 
82 s.1 Extension du Coefficient de Biotope par Surface (1) (CBS) sur le centre-bourg. 

 

83 s.2 Ajustement du Coefficient de Pleine Terre (2) (CPT) dans le quartier des Champs Fleuris 
et sur une partie du site Monier et ajout d'un CBS sur le périmètre de l'OAP Monier. 
 

84 s.3 Ajout d'un coefficient de pleine-terre de 50% sur le périmètre de l'OAP Rosette. 
85 s.4 Corrections de dispositions dans le cahier communal concernant les façades et les 

clôtures. 
 

86 s.5 Précisions sur les ensembles patrimoniaux dans le cahier communal. 
 

 

  Commune de Saint Pryvé Saint Mesmin 
87 t.1 Correction d'une disposition dans le cahier communal relative aux clôtures. 

 
 

  Commune de Semoy 
88 v.1 Corrections de certaines dispositions dans le cahier communal relatives aux façades, 

aux toitures, aux clôtures, aux plantations d'arbres et traitement des espaces libres. 
 

89 v.2 Ajout de 5 arbres protégés sur le zonage et de 4 fiches d'identifications 
complémentaires afférentes dans le cahier communal. 
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Erreurs matérielles 
 
 

  Pour 17 communes d'Orléans Métropole 
90  Rectifier les franges agricoles et paysagères sur certains secteurs identifiés en erreurs 

matérielles. 
 

 

  Commune de Chécy 
91  Adéquation entre la limite de zonage et le coefficient de biotope par surface. 

 

92  Ajustement de la limite de zonage (UR2) et des plans des emprises et des hauteurs de 
la parcelle AD 48, chemin des Maures. 
 

 

  Commune de Fleury les Aubrais 
93  Correction du tracé de zonage, Faubourg Bannier / rue André Dessaux. 

 

94  Ajout d'un cœur d'îlot, rue de la Sente. 
 

 

  Commune d'Ingré 
95  Correction d'une disposition du cahier communal relative aux clôtures. 

 

96  Correction du tracé de l'ER H020. 
 

 

  Commune de Mardié 
97  Correction de la superposition de deux emplacements réservés. 

 
 

  Commune de Marigny les Usages 
98  Correction du tracé d'un linéaire commercial, rue de la Gare. 

 
 

  Commune d'Olivet 
99  Rectification du tracé d'emplacements réservés. 

 
 

  Commune d'Orléans 
100  Ajustement du périmètre de l'espace boisé classé (EBC) sur la parcelle DV 28, rue des 

Montées. 
 

101  Ajustement du Coefficient de Biotope par Surface (CBS) et des emprises de pleine-terre 
sur les zones de faubourgs avenue de Saint-Mesmin et rue de la Barrière Saint-Marc à 
Orléans. 
 

 

  Commune d'Ormes 
102  Ajout de 7 éléments bâtis remarquables manquants. 

 
 

  Commune de Saint Denis en Val 
103  Création d'un ER pour un bassin de rétention des eaux pluviales, rue Dinetard. 
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   Commune de Saint Jean de Braye 
104  Ajustement de la prescription "jardins familiaux et partagés", avenue Pierre Mendès-

France. 
 

105  Modifier la hauteur à l'égout à 18 m dans la ZAC du Grand Hameau, Boulevard Emile 
Bernon. 
 

106  Modifier la hauteur au faîtage à 12 m dans le secteur du vieux-bourg, rue Jeanne d'Arc 
pour correspondre au gabarit des maisons existantes.  
 

107  Déplacer le symbole de l'élément bâti remarquable n° 1616, rue de la Bedinière 
positionné sur un local annexe au lieu d'être sur la maison de maître. 
 

 

  Communes d'Orléans et de Saint Jean de la Ruelle 
108  Faire coïncider le règlement du PLUM avec l'intitulé des zones 1AU sur les secteurs de 

la ZAC des Jardins du Val d'Ouest, la ZAC Fil Soie à Orléans et la ZAC d'Alleville à Saint-
Jean-de-la-Ruelle. 
 

 

  Commune de Saint Jean de la Ruelle 
109  Faire coïncider le zonage (UR1), les emprises et les hauteurs, avec la limite parcellaire, 

rue Raymond Gaudry. 
 

110  Abaisser le taux à 40% d'emprise de pleine-terre dans le domaine de la Petite Espère 
pour correspondre à l'existant. 
 

 

  Commune de Saint Jean le Blanc 
111  Correction de l'ensemble patrimonial du centre-bourg pour répondre aux critères de la 

protection. 
 

 

  Commune de Saran 
112  Correction du tracé de zonage, rue du Chêne Maillard. 

 
 

  Commune de Semoy 
113  Intégrer la parcelle AE 810, rue du Bois Poisson, dans la zone 1AU-M-D correspondant à 

la ZAC du Champ Prieur. 
 

 

 
Précision pour le lecteur :  
 

 

(1) Coefficient de Biotope par Surface (CBS) 
 

Le coefficient de biotope par surface (CBS) est un indicateur qui décrit la proportion entre toutes les 
surfaces favorables à la nature sur la parcelle et la surface totale de la parcelle. Il est utilisé pour définir la 
part de surface éco-aménagée (végétalisée ou favorable à l’écosystème) sur la surface totale d’une 
parcelle considérée par un projet de construction neuve ou de rénovation 
 

(2) Coefficient de Pleine Terre (CPT) 
 

Le coefficient de pleine terre définit la proportion entre la surface de pleine terre et la surface de l’ensemble 
des parcelles. 
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1.8 - Avis de la Commission d'Enquête sur le dossier de projet 
 
Découlant directement du dossier récent du Plan Local d'Urbanisme Métropolitain, le dossier de 
Modification n°1 est complet, conforme à la réglementation et de bonne qualité. 
 
Le dossier permet d'appréhender les caractéristiques du PLUM et d'apporter les explications nécessaires 
au public. 
 
Cependant, ce dossier reste compliqué pour le public au regard de son organisation, de son volume et de 
sa densité, tout particulièrement pour les personnes non initiées à ce type de document. 
 
L'impression en format papier des seuls documents considérés comme utiles n'a aucunement simplifié la 
tache des enquêteurs ni les recherches du public. 
 
Les plans de zonages auraient gagné à être désignés par les noms des communes bien plus parlant pour 
les habitants. 
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2 - ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L'ENQUETE PUBLIQUE 
 

 
2.1 - Désignation de la Commission d'Enquête (annexe 1). 
Références : Articles L 123-4, L 123-5, R 123-4 et R 123-5 du Code de l'Environnement. 
 
Les membres de la Commission d'Enquête ont été désignés par Décision E23000017/45 de Madame Anne 
LEFEBVRE SOPPELSA Présidente Déléguée du Tribunal Administratif d'Orléans, en date du 15 Février 2023. 
 
Monsieur Roland LESSMEISTER a été désigné comme Président de cette commission, Monsieur Jean 
Pierre VIROULAUD comme 1er membre et Monsieur Roger PICHOT comme membre titulaire. 
 
2.2 - Synthèse de l'organisation conjointe de l'Enquête 
 
L'organisation conjointe de l'enquête a fait l'objet de deux rendez-vous entre les représentants de la 
Métropole et les membres de la Commission d'Enquête, les 27 Février 2023 et 3 Mars 2023. 
 

Certaines précisions ont été par la suite échangées par mail. 
 
2.3 - Décision d'ouverture et d'organisation de l'Enquête (annexe 2) 
Référence : Article R 123-9 du Code de l'Environnement. 
 
L'ouverture et l'organisation de la présente enquête ont été définies par Arrêté A2023-038 de Monsieur 
Serge GROUARD Président d'Orléans Métropole, en date du 2 Mars 2023. 
 
2.4 - Signature des registres d'observations 
 
Les 23 registres des observations ont été cotés et paraphés par les membres de la Commission d'Enquête 
le 3 mars 2023 en Métropole, siège de l'enquête. 
 
2.5 - Durée et dates d'ouverture de l'Enquête 
Références : Articles L 123-9, L 123-12 et R 123-17 du Code de l'Environnement. 
 
L'enquête a été ouverte au public durant 16 jours du Jeudi 23 Mars 2023 à 8h30 au Vendredi 7 Avril 2023 
à 12h00. 
 
2.6 - Publicité de l'Enquête 
Références : Articles L 123-10 et R 123-11 du Code de l'Environnement. 
 
 2.6.1 - Avis d'Enquête destiné à l'affichage (annexe 3) 
 Référence : Arrêté du Ministre de la Transition Ecologique du 9 septembre 2021. 
 

 L'avis d'enquête publique a été réalisé conformément à la réglementation. 
 

 La copie de cet avis est annexée au présent rapport. 
 
  



Page 26 sur 118 
 

Enquête Publique relative à la Modification n°1 du PLUI d'Orléans Métropole  
Enquête ouverte du 23 Mars au 7 Avril 2023 par arrêté A2023-038 de M. Serge GROUARD Président d'Orléans Métropole en date du 2 Mars 2023. 

Commission d'enquête composée des Commissaires Enquêteurs : R. LESSMEISTER (Pdt), J.P. VIROULAUD et R. PICHOT, 
désignés par Décision de Mme Anne LEFEBVRE SOPPELSA Présidente Déléguée du Tribunal Administratif d'Orléans n°E23000017/45 du 15 Février 2023  

PARTIE 1 1/2 - RAPPORT DE LA COMMISSION D'ENQUETE ET SES ANNEXES 

 
 2.6.2 - Affichage de l'Avis d'Enquête (annexe 4) 
 

 Au regard de la date d'ouverture de l'enquête le 23 mars 2023, la réglementation prévoit un 
 affichage au plus tard 15 jours avant l'ouverture de l'EP soit au plus tard le 8 mars 2023. 
 

 Le maintien de cet affichage durant toute la période de l'enquête est obligatoire.  
 
 La bonne réalisation de cet affichage a fait l'objet d'un constat par un Commissaire de Justice. 
 

 La copie de ce constat est annexée au présent rapport. 
 
 2.6.3 - Publications de l'Avis par voie de presse (annexe 5) 
 Référence : Arrêté de la Préfète du Loiret établissant la liste des journaux habilités à recevoir les annonces légales pour 
 le département du Loiret en date du 19 décembre 2022. 
 

 Compte tenu de la date d'ouverture de l'enquête le 23 mars 2023, la réglementation prévoit la 
 publication de l'avis d'enquête au plus tard 15 jours avant l'ouverture de l'EP soit au plus tard le 
 8 mars 2023, dans deux journaux de diffusion régionale ou locale. 
 

 Cette publication doit être renouvelée au cours des 8 premiers jours de l'enquête soit entre le 23 
 mars et le 30 mars 2023. 
 
 Les annonces légales ont paru les : 
 

  8 mars 2023 sur La République du Centre 45 
  (1er journal 1ère publication) 
 

  8 mars 2023 sur L'Eclaireur du Gatinais 45 
  (2ème journal 1ère publication) 
 

  27 mars 2023 sur La République du Centre 45 
  (1er journal 2ème publication) 
 

  29 mars 2023 sur L'Eclaireur du Gatinais 45 
  (2ème journal 2ème publication) 
 
 Les copies de ces publications sont annexées au présent rapport. 
 
 2.6.4 - Mise en ligne de l'Avis dématérialisé (annexe 6) 
 
 L'avis d'enquête a été publié sur le site internet de l'Autorité compétente pour organiser l'enquête, 
 15 jours avant le début de l'enquête et maintenu durant  la durée de celle-ci en l'intégrant au 
 dossier en ligne. 
 

 Les différentes copies d'écran sont annexées au présent rapport. 
 
 2.6.5 - Autres mesures complémentaires de publicité (annexe 7) 
 
 Plusieurs Mairies ont relayé les informations sur le déroulement de l'enquête sur leurs sites 
 internet. 
 

 Quelques exemples non exhaustifs sont annexés au présent rapport. 
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2.7 - Accès du public au dossier 
Référence : Article R 123-10 du Code de l'Environnement. 
 
Le public a pu accéder au dossier principalement sous sa forme numérique sur un poste informatique 
dédié à cet usage dans chaque Mairie de la Métropole et au siège de l'enquête aux jours et heures 
d'ouverture de ces lieux. 
 
En complément du dossier numérique, les personnes intéressées pouvaient consulter les documents ci-
dessous en format papier, dans toutes les communes de la Métropole : 
 

 0.2.4 - Arrêté de lancement 
 0.2.5 - Notice explicative 
 1.3.3.a - Résumé non-technique 
 

 4.1.1 - Plans de zonages et prescriptions au 2 000e propres à chaque commune 
 4.2.1 - Plans des emprises au 5 000e propres à chaque commune 
 4.3.1 - Plans des hauteurs au 5 000e propres à chaque commune 
 

 0.2.9.b - Avis des communes 
 0.2.9.c - Avis des PPA 
 0.2.9.d - Mémoire en réponse d'Orléans Métropole aux avis des PPA et des communes 
 
Enfin, un registre d'observations était tenu à disposition du public dans chacune des 22 Mairies 
métropolitaines. 
 

Lieux d'accès au dossier 
 

Lundi Mardi Mercredi Jeudi Vendredi 

Orléans Métropole 
 
 

8h30-12h00 
13h30-17h30 

8h30-12h00 
13h30-17h30 

8h30-12h00 
13h30-17h30 

8h30-12h00 
13h30-17h30 

8h30-12h00 
13h30-17h30 

Boigny sur Bionne 
 
 

9h00-12h00 
14h00-17h00 

14h00-18h00 9h00-12h00 
14h00-17h00 

14h00-19h00 9h00-12h00 
14h00-17h00 

Bou 
 
 

9h00-12h00 14h30-17h30 9h00-12h00 9h00-12h00 14h30-17h30 

Chanteau 
 
 

14h00-17h30  9h30-12h30 
14h00-17h30 

 14h00-17h30 

La Chapelle Saint Mesmin 8h30-12h30 
13h30-17h30 

8h30-12h30 
13h30-17h30 

8h30-12h30 
13h30-17h30 

8h30-12h00 8h30-12h00 
13h00-16h30 

 
 

Samedi   9h00-12h00 
 

Checy 
 
 

13h30-17h00 8h30-12h30 8h30-12h30 
13h30-17h00 

8h30-12h30 
13h30-19h00 

8h30-12h30 

 
 

Samedi   9h00-12h00 

 



Page 28 sur 118 
 

Enquête Publique relative à la Modification n°1 du PLUI d'Orléans Métropole  
Enquête ouverte du 23 Mars au 7 Avril 2023 par arrêté A2023-038 de M. Serge GROUARD Président d'Orléans Métropole en date du 2 Mars 2023. 

Commission d'enquête composée des Commissaires Enquêteurs : R. LESSMEISTER (Pdt), J.P. VIROULAUD et R. PICHOT, 
désignés par Décision de Mme Anne LEFEBVRE SOPPELSA Présidente Déléguée du Tribunal Administratif d'Orléans n°E23000017/45 du 15 Février 2023  

PARTIE 1 1/2 - RAPPORT DE LA COMMISSION D'ENQUETE ET SES ANNEXES 

 
 

Combleux 
 
 

14h00-18h00  10h00-12h00 14h00-17h00 8h00-12h00 

Fleury les Aubrais 
 
 

8h45-12h30 8h45-12h30 8h45-12h30 
13h45-17h30 

8h45-12h30 
13h45-17h30 

En continu 
8h45-16h30 

Ingré 
 
 

8h30-12h00 
13h30-17h00 

8h30-12h00 
13h30-17h00 

8h30-12h00 
13h30-17h00 

8h30-12h00 
13h30-17h00 

8h30-12h00 
13h30-17h00 

Mardié 
 
 

9h-12h00 
14h00-17h30 

14h00-18h00 9h-12h00 
14h00-17h30 

 9h-12h00 
14h00-17h00 

 
 

1er et 3ème Samedi du mois   9h00-12h00 

Marigny les Usages 
 
 

8h30-12h30 15h00-18h30 8h30-12h30 15h00-18h30 8h30-12h30 

Olivet 
 
 

8h30-12h30 
13h30-17h30 

10h00-12h30 
13h30-17h30 

8h30-12h30 
13h30-17h30 

8h30-12h30 
13h30-17h30 

8h30-12h30 
13h30-17h30 

 
 

Samedi   8h30-13h00 

Orléans Mairie 
 
 

En continu 
8h30-17h30 

En continu 
8h30-17h30 

En continu 
8h30-17h30 

En continu 
8h30-17h30 

En continu 
8h30-17h00 

 
 

Samedi   9h00-12h00 
 

Ormes 
 
 

8h30-12h00 
13h30-17h30 

8h30-12h00 
13h30-17h30 

8h30-12h00 
13h30-17h30 

8h30-12h00 
13h30-17h30 

8h30-12h00 
13h30-17h00 

 
 

Samedi   9h00-12h00 
 

Saint Cyr en Val 
 
 

9h00-12h00 
13h30-17h00 

9h00-12h00 
13h30-17h00 

9h00-12h00 
13h30-17h00 

9h00-12h00 
13h30-17h00 

9h00-12h00 
13h30-17h00 

 
 

1 Samedi sur 2   9h00-12h00 
 

Saint Denis en Val 
 
 

8h30-12h30 
13h30-17h30 

8h30-12h30 
13h30-17h30 

8h30-12h30 
13h30-17h30 

8h30-12h30 
13h30-17h30 

8h30-12h30 
13h30-17h00 

 
 

Samedi   9h00-12h00 
 

Saint Hilaire Saint Mesmin 
 
 

8h00-12h00 
13h30-17h30 

13h30-17h30 8h00-12h00 
13h30-17h30 

13h30-17h30 8h00-12h00 
13h30-17h30 

Saint Jean de Braye 
 
 

8h30-12h15 
13h30-17h30 

8h30-12h15 
13h30-17h30 

8h30-12h15 
13h30-17h30 

8h30-12h15 
13h30-17h30 

8h30-12h15 
13h30-16h45 

 
 

Samedi   8h45-12h00 
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Saint Jean le Blanc 
 
 

8h30-12h15 
13h30-17h30 

8h30-12h15 
13h30-17h30 

8h30-12h15 
13h30-17h30 

8h30-12h15 
13h30-17h30 

8h30-12h15 
13h30-16h45 

 
 

Samedi   9h00-12h00 
 

Saint Jean de la Ruelle 
 
 

8h45-12h00 
13h45-17h00 

8h45-12h00 
13h45-17h00 

8h45-12h00 
13h45-17h00 

8h45-12h00 
13h45-17h00 

8h45-12h00 
13h45-17h00 

Saint Pryvé Saint Mesmin 
 
 

8h30-12h00 8h30-12h00 
13h30-17h00 

8h30-12h00 8h30-12h00 
13h30-17h00 

8h30-12h00 

Saran 
 
 

8h30-12h00 
13h00-16h30 

8h30-12h00 
13h00-16h30 

8h30-12h00 
13h00-16h30 

8h30-12h00 
13h00-16h30 

8h30-12h00 
13h00-16h30 

 
 

Samedi   8h30-12h00 

Semoy 
 
 

9h00-12h00 
14h30-17h30 

 9h00-12h00 
14h30-17h30 

9h00-12h00 
14h30-17h30 

9h00-12h30 
14h30-17h00 

 
 

Samedi   9h00-12h00 
 

 
2.8 - Permanences de la Commission d'Enquête 
 
La Commission d'Enquête s'est tenue à la disposition du public au cours de 8 permanences de 3h00. 
 
 Le Jeudi 23 mars 2023 de 10h00 à 13h00 à Orléans Métropole 
 Permanence tenue par le Commissaire Enquêteur Roland LESSMEISTER 
  

 Aucun visiteur n'a été reçu au cours de cette permanence et aucune observation n'a été portée 
 au registre d'enquête. 
 
 Le Samedi 25 mars 2023 de 9h00 à 12h00 en Mairie de Chécy 
 Permanence tenue par le Commissaire Enquêteur Jean Pierre VIROULAUD 
 

 Aucun visiteur n'a été reçu au cours de cette matinée de samedi et aucune observation n'a été 
 portée au registre d'enquête. 
 

 
Si la réglementation prévoit l'ouverture de permanence les jours de weekend et jours fériés 
ainsi que des heures en soirée, dans le cas présent cette décision est loin d'avoir été 
efficace. 

  
 Le Lundi 27 mars 2023 de 14h00 à 17h00 en Mairie d'Olivet 
 Permanence tenue par le Commissaire Enquêteur Roger PICHOT 
 

 Une seule personne a été reçue au cours de cette permanence (personnel du service urbanisme) 
 sans rapport avec les modifications  mises à l'enquête. Aucune observation n'a été transcrite lors 
 de cet après-midi. 
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 Le Mercredi 29 mars 2023 de 9h00 à 12h00 en Mairie de Fleury les Aubrais (Pole Urbanisme) 
 Permanence tenue par le Commissaire Enquêteur Jean Pierre VIROULAUD 
 

 3 visiteurs ont été reçus lors de cette permanence. Les personnes reçues ayant obtenu les 
 informations souhaitées, aucune observation n'a été inscrite sur le registre d'enquête. 
 

 Au cours de cette permanence, le Commissaire Enquêteur a eu l'occasion de s'entretenir avec M. 
 Bruno LACROIX Adjoint au Maire et Conseiller métropolitain, en charge des finances, des 
 ressources humaines et de la rénovation urbaine de la commune  
 
 Le Vendredi 31 mars 2023 de 13h30 à 16h30 en Mairie de Saint Jean de Braye 
 Permanence tenue par le Commissaire Enquêteur Roger PICHOT 
 

 4 visiteurs ont été reçus lors de cette permanence et 1 observation a été inscrite sur le registre 
 d'enquête. 
 
 Le Lundi 3 avril 2023 de 9h00 à 12h00 en Mairie de Saint Jean le Blanc 
 Permanence tenue par le Commissaire Enquêteur Roger PICHOT 
 

 2 visiteurs ont été reçus lors de cette séance. Le premier, après s'être renseigné auprès du 
 Commissaire Enquêteur, a rencontré M. Thierry CHARPENTIER Maire et M. Alexandre LANSON 
 Adjoint à l'urbanisme en marge de la permanence avant de déposer une observation. La seconde 
 personne a rencontré le Commissaire Enquêteur pour un sujet n'entrant pas dans le cadre de 
 l'enquête. 
 

 Une observation a été portée au registre. 
 
 Le Mercredi 5 avril 2023 de 13h00 à 16h00 en Mairie de Saran 
 Permanence tenue par les Commissaires Enquêteurs Jean Pierre VIROULAUD et Roland 
 LESSMEISTER 
 

 6 visiteurs ont été reçus lors de cette permanence et 1 observation a été inscrite sur le registre 
 d'enquête. 
 
 Le Vendredi 7 avril 2023 de 9h00 à 12h00 en Mairie centrale d'Orléans 
 Permanence tenue par le Commissaire Enquêteur Roland LESSMEISTER 
 

 6 visiteurs ont été reçus lors de cette permanence et 2 observations ont été inscrites sur le registre 
 d'enquête. 
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2.9 - Participation du public, ambiance autour du projet et difficultés 
 
La participation du public à cette enquête a été principalement concentrée autour de la proposition 
relative à la modification de zonage sur le secteur du Grand Sary sur la Commune de Saran qui, pour rappel 
pourrait accueillir une station de production et de distribution d'hydrogène vert dans un proche avenir. 
 
Plusieurs personnes ont profité de l'occasion qui leur était donnée de s'exprimer publiquement pour 
tenter de débattre à nouveau sur des sujets ou des décisions pourtant arrêtés et entérinés à l'occasion de 
l'approbation du PLUM. 
 
Les relations, entre la Commission d'Enquête et les personnes qu'elle a rencontré ou auditionné ont 
toujours été cordiales, malgré cette tension bien palpable autour de la modification du grand Sary à Saran.  
 
Plusieurs articles de presse et annonces publiques ont participé à cette ambiance particulière et 
notamment la Lettre du Maire de Saran qui avait pour objectif de solliciter la participation du public. Ce 
point en tous cas a été une réussite. 167 personnes ont répondu en utilisant leurs coupons réponses 
portant ainsi le nombre de personnes qui se sont exprimées à 233. 
 
Parmi l'ensemble de ces observations, 66 ont été spontanées dont 17 portées aux registres d'enquête, 2 
transmises par courriers postaux et 47 sur l'adresse électronique dédiée. 
 
Enfin à titre d'information, 1 184 visites ont été enregistrées sur la page web de la Modification n°1 du 
PLUM et l’application cartographique qui lui est dédiée a été consultée plus de 450 fois. 
 
La durée de l'enquête (15 jours) bien que réglementaire n'a pas concourue à aider le grand public à 
prendre son temps pour mieux étudier l'ensemble des pièces du dossier et le contenu particulier de ses 
112 modifications proposées. 
 
La Commission a bien compris les objectifs environnementaux et de réduction des coûts de la Métropole 
dans son choix de n'imprimer que le strict minimum des éléments de dossier pour l'enquête mais regrette 
ce choix qui globalement n'a pas facilité son travail ni la compréhension du public. 
 
Pour le public, à cause du peu d'assistance informatique apportée aux différents niveaux et lieux de 
consultations la lecture du dossier en version numérique n'a pas été aisée. Les personnes âgées bien 
souvent se sentent exclues à cause de leur "illectronisme". Une page guide plastifié ne suffit pas à elle 
seule à lever les difficultés. 
 
Concernant la mise à disposition de postes informatiques dans les mairies, il est regrettable que ces postes 
aient été dans la plupart des cas positionnés à proximité des locaux d'accueil sur une simple petite table 
ne permettant ni de déposer des documents personnels ou de prendre des notes. Il est important de 
préserver un minimum de calme et de confidentialité pour les personnes en consultation. 
 
De la même manière il n'est pas normal de recevoir une permanence de Commissaire Enquêteur dans un 
hall de mairie ; là encore la discrétion pour chacun doit être préservée. 
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L'ensemble des points relevés ci-dessus n'a pas participé à améliorer l'expression du public ni l'exercice 
de la démocratie participative qui devrait prédominer de nos jours. 
 
Dans l'avenir, des solutions pratiques dans l'organisation de l'enquête devront être trouvées pour arriver 
à un juste équilibre des objectifs environnementaux de notre époque, des objectifs financiers de la 
Collectivité et de la facilitation de l'expression citoyenne. 
 
La Commission tient toutefois à remercier l'ensemble des personnels des différentes administrations 
communautaires et municipales pour l'excellent accueil qui lui a été réservé et souligne la remarquable 
coopération entre ces services et la Commission durant la procédure. 
 
2.10 - Investigations complémentaires de la Commission d'Enquête 
 

 
2.10.1 Auditions de personnes physiques, morales ou d'entités publiques, privées ou 
associatives 
Références : Articles L 123-13 et R 123-16 du Code de l'Environnement. 
 
Entretien avec Madame Maryvonne HAUTAIN Maire de la Commune de Saran 
Le 5 avril 2023 en Mairie de Saran, participaient à ce rendez-vous : 
  M. Christian FROMENTIN 1er adjoint en charge de la restauration et de l'entretien 
 des locaux, 5ème Vice-Président de la Métropole en charge de l'assainissement et des 
 eaux pluviales ainsi que des relations entre la commune de Saran et Orléans 
 Métropole, 
  M. Sébastien PREVOST Directeur de Cabinet, 
  Mme Amandine SERREAU responsable de la Direction de l'Aménagement de la 
 Commune, 
 Les Commissaires Enquêteurs Roland LESSMEISTER et Jean Pierre VIROULAUD. 
 

 L'entretien a essentiellement porté sur les relations entre la métropole et la Commune de 
Saran, sur l'implantation de la station d'hydrogène vert au Grand Sary et sur ses conséquences 
en termes d'image pour cette entrée de la Métropole, sur l'impact de la circulation des 
véhicules terrestres dans l'avenir et sur la sécurité du public. L'opportunité du projet à cet 
endroit a été largement remise en cause par les personnes présentes, élus et fonctionnaires. 
Toutefois, il nous est apparu que les représentants de la Commune de Saran n'étaient pas 
totalement opposés à ce type de projet ou à un projet similaire mais qu'ils en faisaient 
essentiellement une question de principe tant sur la méthode que sur l'implantation exacte. 
Concernant l'implantation, le secteur de Gidy proche du nouvel accès autoroutier a été avancé.  
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2.10.2 Visites de terrains 
Référence : Article R 123-15 du Code de l'Environnement. 
 
Le niveau d'expression du public autour de la modification de zonage permettant l'installation 
d'une station de production et de distribution sur le site du Grand Sary à Saran a amené la 
Commission d'enquête à se déplacer sur les lieux le 5 avril 2023. 
La parcelle fléchée pour l'installation de la Station à hydrogène vert est à ce jour occupée à 
titre provisoire par la Société Razel Bec filiale du groupe Fayat. Cette entreprise réalise 
actuellement des produits enrobés bitumineux pour les travaux de modification de l'autoroute 
A10 à hauteur de la Métropole Orléanaise. 

 
Terrain concerné 

 

 
 

 
 



Page 34 sur 118 
 

Enquête Publique relative à la Modification n°1 du PLUI d'Orléans Métropole  
Enquête ouverte du 23 Mars au 7 Avril 2023 par arrêté A2023-038 de M. Serge GROUARD Président d'Orléans Métropole en date du 2 Mars 2023. 

Commission d'enquête composée des Commissaires Enquêteurs : R. LESSMEISTER (Pdt), J.P. VIROULAUD et R. PICHOT, 
désignés par Décision de Mme Anne LEFEBVRE SOPPELSA Présidente Déléguée du Tribunal Administratif d'Orléans n°E23000017/45 du 15 Février 2023  

PARTIE 1 1/2 - RAPPORT DE LA COMMISSION D'ENQUETE ET SES ANNEXES 

 
Evolution envisagée du zonage 
 

Avant 
 

Après 

  
 Extension de la zone UAE3 

 
Photographies du site 
 

Terrain concerné occupé par la Société Razel Bec 
 

 
 

Unité de Traitement des Ordures Ménagères (UTOM) 
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2.11 - Clôture de l'Enquête 
Référence : Article R 123-18 du Code de l'Environnement. 
 
L'enquête a été clôturée le vendredi 7 avril 2023 à 12h00 et les registres d'observations clos et signés ce 
même jour par le Président de la Commission d'Enquête. 
 
Ces registres ont été remis à disposition de la Commission dans les locaux de la Métropole d'Orléans dès 
ce vendredi après-midi.  
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3 - CONSULTATION DU PORTEUR DE PROJET EN FIN D'ENQUETE 
 

 
3.1 - Procès-Verbal de Synthèse et des Observations du Public (annexe 8) 
Référence : Article R 123-18 du Code de l'Environnement. 
 
Le Procès-Verbal de Synthèse de l'enquête a été remis par la Commission d'Enquête aux représentants 
d'Orléans Métropole le lundi 17 avril 2023 dans les locaux métropolitains.  
 

Ce document était accompagné d'une copie de l'ensemble des observations recueillies au cours de 
l'enquête.  
 
Le Procès-Verbal de Synthèse a été porté au présent rapport sans son annexe (copie des observations). 
 
3.2 - Mémoire en réponse au Procès-Verbal de Synthèse et des Observations (annexe 9) 
Référence : Article R 123-18 du Code de l'Environnement. 
 
Le Mémoire en réponse au Procès-Verbal de Synthèse a été reçu par la Commission d'Enquête le 2 mai 
2023. 
 
Ce Mémoire en réponse a été annexé au présent rapport. 
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4 - SYNTHESE DES AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES ET DES COMMUNES 
 

 
4.1 - Synthèse des avis des Personnes Publiques Associées. 
 

 Préfecture de la Région Centre Val de Loire et Préfecture du Loiret 
  Pas d'élément à verser au dossier. Avis réputé FAVORABLE 
 

 Direction Départementale des Territoires du Loiret 
  Pas d'élément à verser au dossier. Avis réputé FAVORABLE 
 

 Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers 
  Avis FAVORABLE. 
 

 Conseil Régional du Centre Val de Loire 
  Pas d'élément à verser au dossier. Avis réputé FAVORABLE 
  

 Conseil Départemental du Loiret 
  Pas d'élément à verser au dossier. Avis réputé FAVORABLE 
 

 Chambre d'Agriculture du Loiret 
  La Commission d'Enquête considère que l'avis de la Chambre d'Agriculture du Loiret a été 
  exprimé à l'occasion du dépôt sur l'adresse mail dédiée de l'observation MAI METRO 001. 
  Cet avis est NON PRECISE mais contient une remarque. 
  Sans émettre un avis quelconque sur l'avis exprimé de la CA45, compte tenu de son  
  mode de transmission celui-ci sera néanmoins commenté dans le chapitre "5 - ANALYSE 
  DES OBSERVATIONS DU PUBLIC, paragraphe 5. 2 - Traitement des Observations".  
  

 Chambre du Commerce et de l'Industrie du Loiret 
  Avis FAVORABLE avec RESERVE.  
 

 Chambre des Métiers et de l'Artisanat du Loiret 
  Pas d'élément à verser au dossier. Avis réputé FAVORABLE 
 
4.2 - Synthèse des avis des Communes. 
 

 Commune de Boigny sur Bionne 
  Pas d'élément à verser au dossier. Avis réputé FAVORABLE 
 

 Commune de Bou 
  Pas d'élément à verser au dossier. Avis réputé FAVORABLE 
 

 Commune de Chanteau 
  Pas d'élément à verser au dossier. Avis réputé FAVORABLE 
 

 Commune de La Chapelle Saint Mesmin 
  Avis NON PRECISE - Cette commune prend position au côté de la Commune de Saran pour 
  le retrait de la modification de zonage du secteur du Grand Sary, au titre du pacte de  
  gouvernance métropolitain.  
 

 Commune de Chécy 
  Pas d'élément à verser au dossier. Avis réputé FAVORABLE 
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 Commune de Combleux 
  Pas d'élément à verser au dossier. Avis réputé FAVORABLE 
 

 Commune de Fleury les Aubrais 
  Avis FAVORABLE - Cette commune prend position au côté de la Commune de Saran pour 
  le retrait de la modification de zonage du secteur du Grand Sary, au titre du pacte de  
  gouvernance métropolitain. 
 

 Commune d'Ingré 
  Avis FAVORABLE avec RESERVE.  
 

 Commune de Mardié 
  Pas d'élément à verser au dossier. Avis réputé FAVORABLE 
 

 Commune de Marigny les Usages 
  Pas d'élément à verser au dossier. Avis réputé FAVORABLE 
 

 Commune d'Olivet 
  Pas d'élément à verser au dossier. Avis réputé FAVORABLE 
 

 Commune d'Orléans 
  Avis FAVORABLE. 
 

 Commune d'Ormes 
  Pas d'élément à verser au dossier. Avis réputé FAVORABLE 
 

 Commune de Saint Cyr en Val 
  Pas d'élément à verser au dossier. Avis réputé FAVORABLE 
 

 Commune de Saint Denis en Val 
  Pas d'élément à verser au dossier. Avis réputé FAVORABLE 
 

 Commune de Saint Hilaire Saint Mesmin 
  Pas d'élément à verser au dossier. Avis réputé FAVORABLE 
 

 Commune de Saint Jean de Braye 
  Pas d'élément à verser au dossier. Avis réputé FAVORABLE 
 

 Commune de Saint Jean de la Ruelle 
  Avis FAVORABLE - Cette commune prend position au côté de la Commune de Saran pour 
  le retrait de la modification de zonage du secteur du Grand Sary, au titre du pacte de  
  gouvernance métropolitain. 
 

 Commune de Saint Jean le Blanc 
  Pas d'élément à verser au dossier. Avis réputé FAVORABLE 
 

 Commune de Saint Pryvé Saint Mesmin 
  Pas d'élément à verser au dossier. Avis réputé FAVORABLE 
 

 Commune de Saran 
  Avis DEFAVORABLE principalement motivé par la modification de zonage du secteur du 
  Grand  Sary et son analyse sur le manque de respect du pacte de gouvernance   
  métropolitain. 
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Commune de Semoy 
Avis NON PRECISE - Cette commune s'interroge sur le comportement métropolitain en 
matière de respect du pacte de gouvernance métropolitain. 

***** 
Cette page clôture la partie "Le Rapport avec ses Annexes" de la présente enquête (1ère partie 1/2). 

Ce document fait partie d'un ensemble de 3 fascicules indissociables qui sont : 

 1ère partie 1/2 Le Rapport avec ses Annexes,

 1ère partie 2/2 L'Analyse des Observations,

 2ème partie Les Conclusions et Avis motivés.

Ce document a été remis avec l'ensemble des autres documents qui l'accompagnent, en version papier 
et en version dématérialisée, le 10 mai 2023, à l'Autorité compétente pour organiser l'enquête publique 
et prendre les décisions à l'issue. 

Un exemplaire de l'ensemble de ces documents a également été transmis au Tribunal Administratif 
d'Orléans.  

Dossier achevé le Dimanche 7 mai 2023, 
Remis à l'Autorité Orléans Métropole le Mardi 10 mai 2023 

Roland LESSMEISTER 
Président de la CE 

Jean Pierre VIROULAUD Roger PICHOT 
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Ce constat est visible dans son format original (A4) dans le dossier d'enquête. 
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